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ความหมาย  คำว่า  “วินัย”  ตามความหมายในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 
หมายถึง การอยู่ในระเบียบ  แบบแผน  ข้อปฏิบัติและข้อบังคับ 

ดังนั้น จึงสามารถแยกความหมายของคำว่า “วินัย”  ได ้ดังนี้ 
1.1 ความหมายโดยทั่วไป  คนทั่วไปมักจะมอง “วินัย”เป็น 2 ลักษณะ คือมองว่า 

 1.1.1 วินัย คือ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และข้อปฏิบัติที่กำหนดไว้สำหรับคนในวงการหนึ่งหรือ
อาชีพหนึ่งจะมีความแตกต่างกันไป ในเชิงเนื้อหาสาระความเข้มข้นของการยึดถือปฏิบัติ 
เช่น วินัยของข้าราชการครูจะเคร่งครัดกว่าวินัยของข้าราชการประเภทอ่ืน ๆ โดยเฉพาะ
เรื่องเกี่ยวกับแผนความประพฤติในด้านต่าง ๆ ในเรื่อง ชู้สาว การพนัน  การเสพสุรามึนเมา  
เป็นต้น ทั้งนี้ เพราะครูต้องประพฤติในทางที่เป็นแบบอย่างที่ดีแก่ศิษย์และประชาชน

ทั่วไป (มองในทางบวก) 
 1.1.2  วินัย คือ การลงโทษ การปราบปรามผู้ไม่ประพฤติตามกฎระเบียบหรือข้อบังคับ  
                ที่กำหนดไว้ (มองในทางลบ) 
1.2 ความหมายในทางสังคม 
 วินัย คือ ความคาดหวังของสังคม ที่จะให้บุคคลประพฤติปฏิบัติในสิ่งที่ถูกที่ควร อันจะส่งผลให้

เกิดความเจริญรุ่งเรืองแก่ตนเองและสังคม ได้แก่ การประกอบสัมมาอาชีวะ ด้วยความขยันหมั่นเพียร    มี
ความรับผิดชอบ  การประพฤติปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ ข้อบังคับ  แบบแผน  ธรรมเนียมของสังคม  เป็น
ต้น 

1.3 ความหมายในวงข้าราชการครู 
 วินัยข้าราชการครูหมายถึงแบบแผนความประพฤติที่กำหนดให้ข้าราชการครูผึ้งควบคุมตนเอง

และควบคุมผู้ใต้บังคับบัญชาให้ประพฤติหรือปฏิบัติตามที่กำหนดไว้ซึ่งวินัยข้าราชการครูมีทั้งระเบียบข้อปฏิบัติ
ของทางราชการและสิ่งที่ครูจะต้องประพฤติตามความคาดหวังของสังคมในฐานะที่อาชีพครูเป็นอาชีพพิเศษที่
ทำหน้าที่ในการอบรมสั่งสอนศิษย์จำเป็นต้องประพฤติและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ศิษย์ 

 
 

1. วินัยข้าราชการครู 
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 ในปัจจุบันข้อบัญญัติทางวินัยข้าราชการครูเป็นไปตามบทบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2551 หมวด 6 ว่าด้วยวินัยและ   การรักษาวินัย
ดังที่บัญญัติไว้ตั้งแต่มาตรา 83 ถึงมาตรา 94 ส่วนมาตรา 82 เป็นบทนำสำหรับมาตรา 96 เป็นบทที่กำหนด
สถานโทษและมาตรา 97 เป็นแบบของการลงโทษ 
 

 
 มาตรา 83 ต้องสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข     

ตามรัฐธรรมนูญด้วยความบริสุทธิ์ใจ 
 มาตรา 84  ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและเที่ยงธรรม ปฏิบัติ/ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่

โดยมิชอบ เพ่ือตนเอง/ผู้อื่นได้ประโยชน์ที่มิควรได้ เป็นการทุจริตต่อหน้าที่ 
 มาตรา 85 ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี 

   และนโยบายของทางราชการ สวยไม่ให้เสียหายแก่ราชการ/จงใจไม่ปฏิบัติ/ ประมาท
เลินเล่อในหน้าที่ราชการ/ขาดความเอาใจใส่ 

 มาตรา 86  ต้องปฏิบัติตามคำสั่งของผู้บังคับบัญชา  ซึ่งสั่งในหน้าที่ราชการโดยชอบด้วยกฎหมาย
และระเบียบของราชการ 

 มาตรา 87  ต้องอุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ  จะทอดทิ้งหรือละทิ้งไม่ได้ 
 มาตรา 88  ต้องช่วยเหลือเกื้อกูลต่อผู้เรียนและระหว่างข้าราชการและผู้ร่วมปฏิบัติราชการ 
 มาตรา 89  ไม่กลั่นแกล้งกล่าวหาหรือร้องเรียนเท็จ 
 มาตรา 90  ต้องไม่แสวงหาประโยชน์  อันอาจทำให้เสียความเที่ยงธรรม หรืออาจทำให้เสื่อมเสีย

เกียรติศักดิ์ของตำแหน่งหน้าที่ราชการของตน 
 มาตรา 91  ต้องไม่คัดลอกลอกหรือลอกเลียนผลงานของผู้อื่นโดยมิชอบ 
 มาตรา 92  ต้องไม่เป็นกรรมการผู้จัดการหรือผู้จัดการในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 
 มาตรา 93  ต้องเป็นกลางทางการเมือง ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ และในการปฏิบัติการอ่ืน        

ที่เก่ียวข้องกับประชาชน และต้องปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการว่าด้วยมารยาท
ทางการเมืองของข้าราชการ 

 มาตรา 94  ต้องรักษาชื่อเสียงและเกียรติศักดิ์ของตำแหน่งหน้าที่ราชการของตนมิให้เสื่อมเสีย โดยไม่
กระทำการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว/เสพ/สนับสนุนผู้อ่ืนเสพยาเสพติด/เล่นการพนัน
เป็นอาจิณ/ล่วงละเมิดทางเพศผู้เรียน/นักศึกษาไม่ว่าจะอยู่ในปกครองหรือไม่ 

 มาตรา 95  ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ เสริมสร้างและพัฒนา ให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีวินัย  ป้องกันไม่ให้
กระทำผิดวินัยและดำเนินการทางวินัยแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา  ซึ่งมีกรณีอันมีมูล 
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  4.1 เจตนาทุจริต (ม. 84) การที่จะพิจารณาว่าการกระทำใดเป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการหรือไม่

นั้นจะต้องพิจารณาถึงเจตนาของผู้กระทำผิดด้วยว่ามีเจตนาทุจริต (จิตอันชั่วร้าย คิดเป็นโจร)      ในการปฏิบัติ
หน้าที่ราชการ  หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการ โดยมุ่งที่จะให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ที่มิควรได้  
เป็นสำคัญ 
  4.2 การประมาทเลินเล่อ (ม. 85)  การกระทำโดยประมาท ได้แก่ “การกระทำความผิด ไม่ใช่โดย
เจตนา  แต่กระทำโดยปราศจากความระมัดระวัง ซึ่งบุคคลในภาวะเช่นนั้นจะต้องมีตามวิสัยและพฤติการณ์
และผู้กระทำอาจใช้ความระมัดระวังเช่นนั้นได้แต่หาได้ใช้เพียงพอไม่” 

 4.3 ประพฤติชั่ว (ม. 94) มีความหมายกวา้งมาก การกระทำอย่างไร จะเปน็การประพฤติชั่วหรือไม่ นั้น  
จะต้องพิจารณา ข้อเท็จจริงและพฤติการณ์แห่งกรณี  เป็นเรื่อง ๆ ไปโดยมีองค์ประกอบที่จะต้องนำมาพิจารณา 
3 ประการ คือ
   4.3.1 เกียรติของข้าราชการ 
   4.3.2 ความรู้สึกของสังคม 
   4.3.3 เจตนาที่กระทำ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4. ตัวอย่างแนวคิดพิจารณาถ้อยคำ บางคำในบทวินัย   

มาตรา 91 ไม่คัดลอกหรือลอกเลียนผลงานทางวิชาการของผู้อ่ืนโดยมิชอบหรือ 

นำเอาผลงานทางวิชาการของผู้อ่ืนหรือจ้าง ใช้ผู้อ่ืนทำผลงานทางวิชาการเพื่อไปใช้ใน
การเสนอขอปรับปรุงการกำหนดตำแหน่ง การเลื่อนตำแหน่งการเลื่อนวิทยฐานะหรือ
การให้ได้ร ับเงินเดือนสูงขึ้นฝ่าฝืนหลักการนี้ เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง   ผู้ร่วม
ดำเนินการรับจัดทำจะมีค่าตอบแทนหรือไม่  รับผิดเท่ากัน   

มาตรา 94 เสพยาเสพติด/สนับสนุนให้ผู้ อ่ืนเสพ/เล่นการพนันเป็นอาจิณ/ 

กระทำการล่วงละเมิดทางเพศต่อผู้เรียน/นักศึกษา  ไม่ว่าจะอยู่ในความดูแลรับผิดชอบ
ของตนหรือไม่ เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  
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ในส่วนของการดำเนินการทางวินัยได้บัญญัติไว้ในหมวด 7 ตั้งแต่มาตรา 98 ถึง 106 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ซึ่งมีรายละเอียดมากผู้สนใจใครที่
จะศึกษาในรายละเอียดได้ ส่วนต่อไปนี้จะเป็นการสรุปเนื้อหาที่ต้องนำมาใช้ปฏิบัติการอยู่เสมอ   ในการทำ
หน้าที่ผู้ดำเนินการทางวินัย 
 
 
มาตรา 98 

 วรรค 1 กรณีอันมีมูลที่ควรกล่าวหาว่า  กระทำผิดวินัยไม่ร้ายแรง 
        ให้ผู้บังคับบัญชาแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อให้ได้ความจริง/ให้ยุติธรรมโดย ไม่
ชักช้า 

      แจ้งข้อหา/แจ้งสรุปพยาน/ให้โอกาสชี้แจงนำสืบแก้ข้อกล่าวหา 
 วรรค 2 กรณีอันมีมูลที่ควรกล่าวหาว่า  กระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

ให้ผู้มีอำนาจตามมาตรา 53 แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
ทำผิดร่วมกันผู้มีอำนาจตามมาตรา 53 อยู่ในระดับชั้นสูงกว่าเป็นผู้แต่งตั้งท้ังหมด  

 วรรค 3 ต่างหน่วยงาน/ต่างเขตทำผิดร่วมกัน  ให้ผู้มีอำนาจตามมาตรา 53 ประสานการดำเนิน   
     การร่วมกันในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
 วรรค 4 มีปัญหา/ความขัดแย้ง  ในการแต่งตั้งคณะกรรมการตามวรรค3 

ภายในเขตพ้ืนที่ ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่    วินิจฉัยชี้ขาด 
 ต่างเขตพ้ืน เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน วินิจฉัยชี้ขาด 
 ต่างส่วนราชการ รัฐมนตรี วินิจฉัยชี้ขาด 

 
 
   

   วรรค 5  นายกรัฐมนตรี  แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามวรรค 2 ได้ 
 วรรค 6  หลักเกณฑ์/วิธีการสอบสวน  เป็นไปตามกฎ ก.ค.ศ. 
 วรรค 7  ความผิดปรากฏชัดแจ้ง  ตามที่กำหนดในกฎ ก.ค.ศ.จะดำเนินการทางวินัยโดยไม่สอบสวนก็ได้ 

 
 

1.การดำเนินการทางวนิัย 
 

- กรณีมีเหตุ/จำเป็น/ 
  รักษาผลประโยชน์ราชการ 
- ทำให้การสอบสวนเสร็จเร็ว  
- ยุติธรรม 

 

ผู้มีอำนาจ
วินิจฉัยชี้ขาด 

 

สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนแทน 
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มาตรา 99 
 เมื่อสอบสวนตามมาตรา 98 แล้ว/มิได้กระทำผิดวินัย        ยุติเรื่อง  
                ฟังได้ว่าทำผิดวินัยดำเนินการตาม มาตรา 100                             
                ผิดร้ายแรงต้องลงโทษไล่/ปลด  ลดหย่อนได้ไม่ต่ำกว่าปลดออก 
 

 
มาตรา 100 
  วรรค 1  ทำผิดวินัยไม่ร้ายแรง  ให้ผู้บังคับบัญชา พิจารณา สั่งตามควรแก่กรณ ี  

มีเหตุอันควรลดโทษ สมควรนำมาประกอบการพิจารณา 
ภาคทัณฑ์/ตัด/ลดเงินเดือน          ตามควรแก่กรณี 

         ให้เหมาะสมกับความผิด 
      ภาคทัณฑ์ เฉพาะความผิดเล็กน้อย/มีเหตุอันควร ลดหย่อนไม่ถึงกับต้องถูกตัดเงินเดือน 

  วรรค 2  ทำผิดวินัยเล็กน้อย/มีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษโดย 
                 ทําทัณฑ์บนเป็นหนังสือ หรือ 

                           ว่ากล่าวตักเตือนก็ได้ 
   วรรค 3  ผู้บังคับบัญชาจะมีอำนาจสั่งลงโทษ/มาตรฐานโทษใดได้เพียงใดเป็นไปตามที่กำหนด    ใน 
กฎ ก.ค.ศ. 

  

กฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยอำนาจการลงโทษภาคทัณฑ์  ตัดเงินเดือน  หรือลดเงินเดือน พ.ศ. 2561 

 
ผู้บังคับบัญชา  มีอำนาจ 

อำนาจที่ลงโทษ 

ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน ลด
เงินเดือน 

หมาย
เหตุ 

1. ผู้อำนวยการสถานศึกษา ภาคทัณฑ์ 2-4%  เวลา 1-2-3  เดือน - 
 

2. ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่ ภาคทัณฑ์ 2-4%  เวลา 1-2-3  เดือน 2-4% 
 

3. เลขาธิการ กพฐ. ภาคทัณฑ์  2-4 %  เวลา 1-2-3 เดือน     2-4%  
 

2. หลักการพิจารณาโทษทางวินยั 

3. หลักการพิจารณาโทษทางวินัยไม่ร้ายแรง 
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มาตรา 100   
 วรรค 4 

   คณะกรรมการ สอบสวน      

  ผู้สั่งแต่งตั้งกรรมการเห็นว่า     
 
 

 
 
 

(1)   
 
 
 

(2)      

  

 
   วรรค 5   ทำผิดวินัยร่วมกันมีความเห็นขัดแย้งกัน 

   ภายในเขตพ้ืนที่เสนอ อ.ก.ค.ศ.  
    ต่างเขตพ้ืนที่  เสนอ ก.ค.ศ. 

 
 

วรรค 6  

    ผู้มีอำนาจตามมาตรา 53 ไม่ปฏิบัติตามมาตรา 98 วรรคสอง  ผู้บังคับบัญชาของผู้มีอำนาจ   
         ตามมาตรา 53 มีอำนาจดำเนินการทั้งมาตรา 98 และ 100 ได ้

   วรรค 7 
กรณีแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรงในเรื่อง 
(1)  เป็นผู้ขาดคุณสมบัติทั่วไปตามมาตรา  30 (3)  

  (2)  หย่อนความสามารถ/บกพร่องในหน้าที่หรือ 
        ประพฤติตนไม่เหมาะสม  

    นำสำนวนสอบสวนมาทำความเห็นเสนอผู้แต่งตั้งได้ โดยถือว่ามีการสอบสวนแล้ว 

 

มีคำสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการ/
และได้ทำการ
สอบสวนแล้ว 

4. การพิจารณาโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง 

ผู้ถูกกล่าวหา 
ทำผิดวินัย 

อย่างร้ายแรง 

มีมติประการใด 
- ผู้มีอำนาจตาม         
  มาตรา 53  หรือ 
- ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ         

สั่ง/ปฏิบตัิตามมติ นั้น 

เสนอ อ.ก.ค.ศ. 
เขตพื้นที่พิจารณา 

ตำแหน่งนอกเหนือ 
จาก (1) 

 

- ผู้มีอำนาจตาม         
  มาตรา 53  หรือ 
 - ผู้สั่งแต่งตั้ง 
   คณะกรรมการ 
   สั่ง/ปฏิบัติ  
    ตามมตินั้น 

 

เสนอ ก.ค.ศ.
พิจารณา 

 

สำหรับผู้ดำรงตำแหน่ง         
 - ผอ. สพท. 
 - เชี่ยวชาญพิเศษ 
 - ผู้ทำผิดร่วม 

 

สมควรลงโทษ 
- ปลดออก 
- ไล่ออก 
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มาตรา 101 

คณะกรรมการสอบสวนเป็นเจ้าพนักงานตาม ป.อาญา  อำนาจเกี่ยวกับการสอบสวน 
 (1)  เรียกหน่วยงานชี้แจง/ส่งเอกสาร 
 (2)  เรียกผู้ถูกกล่าวหา/บุคคลมาชี้แจง/ให้ถ้อยคำ/ส่งเอกสาร 

 
  
 

มาตรา 102   กรณีถูกกล่าวหา  กระทำ/ละเว้นการกระทำที่พ่ึงเห็นได้ว่าเป็น 

    ความผิดวินัยร้ายแรง 

    มีการกล่าวหาเป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชา แม้ภายหลังออกจากราชการไปแล้ว 
       สามารถดำเนินการทางวินัยได้  ยกเว้นตาย 
 

 
 
มาตรา 103  มีเหตุ 3 กรณี 

 ถูกตั้งกรรมการสอบสวน  กรณีถูกกล่าวหาว่าทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
    ถูกฟ้องคดีอาญา 

    ต้องหาว่ากระทำความผิดอาญา 
 
 

มาตรา 104  ผู้บังคับบัญชา  ดำเนินการ/สอบวินัย  
(1)  การรายงานการดำเนินการทางวินัยไม่ร้ายแรง 

 

 
 

(2) การรายงานการดำเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรง  
 

 
 

 

 

ผู้บังคับบญัชาสั่งตามมติ 
 

อ.ก.ค.ศ.เขต ผอ.สพท. 
 

ผู้บังคับบัญชาสั่งตามมติ 
 

อ.ก.ค.ศ.เขต 

รายงาน ก.ค.ศ. 
 

5. อำนาจคณะกรรมการสอบสวน 
 

6. ดำเนินการทางวินัยเมื่อออกจากราชการ 

7. พักราชการ/ให้ออกไว้ก่อน  เพื่อรอฟังผลการสอบสวนพิจารณา 
 

8. การรายงานการดำเนินการทางวินัย 

ผอ.สถานศึกษา 
 

ผอ.สถานศึกษา 

รายงานเลขา กพฐ. 
 

ผอ.สพท. 
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มาตรา 105 
     เพ่ือประโยชน์แห่งความเป็นธรรม/การควบคุมดูแล  ถูกต้องเหมาะสม 
   สอบสวนใหม/่สอบเพ่ิมเติม 
   ตั้ง อ.ก.ค.ศ.วิสามัญ  ดำเนินการแทนได้ 

 

 
 

มาตรา 106  

  ทำผิดอยู่ก่อน  
  อยู่ระหว่างสืบ/สอบ  

 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

9. อำนาจ ก.ค.ศ. 

 

10.ทำผิดวินัยก่อนรับโอน 

 

ดำเนินการต่อไปตามหมวดนี้ 
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 การสืบสวนทางวินัย คือ การแสวงหาข้อเท็จจริงเบื้องต้นในกรณีที่มีการกล่าวหา สงสัยว่า
ข้าราชการอาจกระทำผิดวินัยว่า  กรณีมีมูลน่าเชื่อหรือเป็นความจริงหรือไม่เพียงใด  เพ่ือจะดำเนินการทางวินัย
ต่อไป  ซ่ึงต่างกับ“การสอบสวน”  

 การสอบสวนทางวินัย คือ การรวบรวมพยานหลักฐาน และการดำเนินการทั้งหลายเพ่ือที่จะ
ทราบข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ เพ่ือพิสูจน์เกี่ยวกับเรื่องที่กล่าวหา  เพ่ือพิจารณาว่า ผู้ถูกกล่าวหาได้
กระทำความผิดจริงหรือไม่ 

 
 

 การสืบสวนเป็นจุดเริ่มต้นและเป็นกระบวนการที่สำคัญ  ในการดำเนินการทางวินัย แก่ข้าราชการ 
เพราะการสืบสวนจะส่งผลให้ทราบว่า ควรดำเนินการทางวินัยหรือไม่  ตลอดจนทำให้การดำเนินการทางวินัยเป็นไป
โดยถูกต้องสมบูรณ์และชอบธรรม  ถ้ามิได้ดำเนินการสืบสวนหรือการสืบสวนที่ได้ดำเนินการไปโดยไม่มี
ประสิทธิภาพ ขาดหลักการและเหตุผลที่ควรแล้ว จะทำให้การดำเนินการทางวินัยที่กำลังดำเนินการหรือได้
ดำเนินการไปแล้ว มีความบกพร่อง ขาดความสมบูรณ์ถูกต้องหรือเสียผลขึ้นได้ อีกทั้งจะก่อให้เกิดผลการ
กระทบกระเทือนและความเสียหายต่อชีวิตราชการตลอดจนเสียขวัญกำลังใจของข้าราชการผู้นั้น และทาง
ราชการเป็นส่วนด้วย 

 

  
     

 
 
 
  การสืบสวนมี  2  ประเภท คือ 
  3.1 การสืบสวนก่อนดำเนินการทางวินัย  
 3.2 การสืบสวนซึ่งเป็นการดำเนินการทางวินัย  
 

 
 

1. ความหมายของการสืบสวน 

 

2. ความสำคัญของการสืบสวน 

 

พิจารณาสั่งลงโทษ  สืบสวน 
 

3. ประเภทของการสืบสวน 

 

สอบสวน 
 



 
 

คู่มือการดำเนินการทางวินัยและความรับผิดทางละเมิด ตามมาตรการป้องปรามการทุจริตและประพฤติมชิอบในราชการ หน้า 10 

 

 3.1 การสืบสวนก่อนดำเนินการทางวินัย 
 การสืบสวนประเภทนี้  ได้แก ่ การสืบสวนกรณีท่ีมีการกล่าวหา  หรือมีกรณีสงสัยว่าข้าราชการ

อาจกระทำผิดวินัย  สั่งดำเนินการเพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงเบื้องต้น  ว่ากรณมีีมูลน่าเชื่อว่าข้าราชการผู้นั้นกระทำผิด
วินัยหรือไม่  เพียงใด  หากข้อเท็จจริงฟังได้ว่ามีมูลความจริง  ก็ควรที่จะดำเนินการทางวินัยต่อไป  แต่ถ้าผลการ
สืบสวนปรากฏว่า  กรณีไม่มีมูลก็ไม่ต้องดำเนินการทางวินัย  มาตรา 98 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 บัญญัติว่า “...การดำเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการ...ซึ่งมีกรณี อันมีมูล
ที่ควรกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัย…” 

 จากบทบัญญัติ ทำให้มองเห็นเจตนารมณ์ได้ว่า  ก่อนที่ผู้บังคับบัญชาจะดำเนินการทางวินัย แก่
ผู้ใต้บังคับบัญชาได้นั้น ผู้บัญชา จะต้อง “สืบสวนข้อเท็จจริงเสียก่อน” เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงเบื้องต้นว่า ผู้อยู่ใต้
บังคับบัญชาผู้ใดกระทำผิดวินัยหรือไม่ อย่างไร หากกรณีมีมูลก็สามารถนำมาต้ังข้อกล่าวหาเพ่ือดำเนินการทาง
วินัยต่อไป( มาตรา 95 วรรค 5) 

 การจะรู้ว่า “ผู้ใต้บังคับบัญชาผู้ใดกระทำผิดวินัย” ก็คือ “การสืบสวน”ให้ได้ข้อเท็จจริงเสียก่อน  
 การจะรู้ว่า “กรณีมีมูล”  ที่ควรสอบสวนก็คือ “การสืบสวน”  เสียก่อนมิใช่เพียงเชื่อตามที่      

ผู้กล่าวหากล่าวหรือเชื่อตามบัตรสนเท่ห์  แล้วจะสรุปว่าข้าราชการผู้ถูกกล่าวหาว่ากระทำผิด 
 เพราะการดำเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการผู้ถูกกล่าวหา จะกระทบกระเทือนถึงขวัญและกำลังใจ  

ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ  และจะเกิดความเสียหาย  หรือเสียประโยชน์แก่ข้าราชการ ผู้ถูกกล่าวหาในด้าน
ความดีความชอบ  และโอกาสที่จะก้าวหน้าในตำแหน่งหน้าที่ราชการ 

 มาตรา 98 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติว่า “...มีกรณีอันมีมูลที่ควรกล่าวหา
ว่ากระทำผิดวินัย  ให้ผู้บังคับบัญชาแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน  เพื่อดำเนินการสอบสวนให้ได้ความ
จริง  และความยุติธรรมโดยมิชักช้า…” 

  บทบัญญัติดังกล่าว ทำให้มองเห็นเจตนารมณ์ได้ว่า ก่อนที่ผู้บังคับบัญชาจะตั้งเรื่องทำการสอบสวน
ผู้ใต้บังคับบัญชาผู้ใดว่า  กระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรงได้นั้น  จะต้องรู้ว่าผู้ใต้บังคับบัญชาผู้นั้นมีกรณี มีมูลที่ควร
กล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยเสียก่อน  จึงจะแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนขึ้นทำการสอบสวน แนวทางหนึ่ง     
ที่จะทำให้ได้ข้อเท็จจริงว่ากรณีมีมูลหรือไม่  ก็คือ “การสืบสวน”  แต่จะสืบสวนหรือ “สอบสวน” ก็ตามแต่
เจตนารมณ์ที่แท้จริงก็คือเพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงว่า  เรื่องราวที่กล่าวหานั้น  กรณีมีมูลหรือไม ่
   กรณีที่ควรกระทำการสืบสวนข้อเท็จจริง ได้แก่ กรณีที่มีการกล่าวหา หรือเป็นที่สงสัยว่า
ข้าราชการกระทำผิดวินัยหรืออาจมีที่มาหรือเหตุผลอันเป็นมูลกรณีแห่งเรื่องที่ปรากฏขึ้นหลายทาง  เช่น 

1. ผู้บังคับบัญชา  รู้หรือเห็นหรือสงสัยในพฤติกรรมหรือข้าราชการในบังคับบัญชา   
กระทำผิดวินัย 

 2. มีผู้ร้องเรียนกล่าวหาว่า  ข้าราชการกระทำผิดวินัย  การร้องเรียนอยู่บนพ้ืนฐานแห่ง
ความเป็นจริง 

 3. มีบัตรสนเท่ห์  ซึ่งระบุพยานหลักฐานกรณีแวดล้อมปรากฏชัดแจ้ง  ตลอดจนชี้พยาน
บุคคลแน่นอน 
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 4. ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแจ้งให้ทราบว่า  ข้าราชการกระทำผิดหรือ
สงสัยว่ากระทำผิดวินัย  เช่น  สำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน  ป.ป.ส.  ป.ป.ช.  ฯลฯ  

  5. ปรากฏเป็นข่าวทางสื่อมวลชนต่าง ๆ 

 3.2 การสืบสวนซึ่งเป็นการดำเนินการทางวินัย
 การสืบสวนประเภทนี้  ได้แก่  การสืบสวนเพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงว่า ข้าราชการที่ถูกกล่าวหาว่า

กระทำผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง  ในกรณีที่ละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่า 15 วันโดย
ไม่มีเหตุผลอันสมควร  หรือมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ  อัน
เป็นความผิดปรากฏชัดแจ้ง  ตามกฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง พ.ศ. 2549  ว่าได้กระทำการ
ตามท่ีถูกกล่าวหาจริงหรือไม่  เมื่อสืบสวนได้ข้อเท็จจริงปรากฏชัด หรือฟังได้เป็นที่ยุติตามที่ถูกกล่าวหาก็เสนอ
เรื่องให้  อ.ก.ค.ศ. หรือ ก.ค.ศ.แล้วแต่กรณีพิจารณาโทษได้ โดยไม่ต้องตั้งคณะกรรมการสอบสวนก็ได้  การ
สืบสวนดังกล่าวนี้เป็นกระบวนการหนึ่งของการดำเนินการทางวินัย  หรืออีกกรณีหนึ่งคือ กระทำความผิดอาญา  
มีคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุกและต้องถูกจำคุกจริงตามศาลไม่ใช่พียงรอลงอาญา ยกเว้นถูกจำคุกโดยการ
กระทำความผิดโดยประมาทหรือลหุโทษแม้ถูกจำคุกจริงก็ได้รับยกเว้นไม่ถูกดำเนินการทางวินัย 
 
   
      
 
 
 
 
 
   
 

 
 

4.1  วิธกีารสืบสวน 
  การสืบสวนทางวินัยนั้น ไม่มีกฎหมายหรือระเบียบใด กำหนดวิธีการหรือแนวทางปฏิบัติไว้

โดยตรง ดังนั้น การสืบสวนอาจจะดำเนินการด้วยวิธีการอย่างใดก็ได้  ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับสภาพของเรื่องที่จะสืบสวน
ว่าควรจะใช้วิธีการใดจึงเหมาะสม  เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริงในเรื่องนั้นว่ากรณีเป็นอย่างไร 

 การสืบสวนทางวินัย  ผู้บังคบับัญชาอาจดำเนินการเอง  หรืออาจสั่งการ  หรือมอบหมายให้ผู้อื่น
ดำเนินการสืบสวนก็ได้  ถามทำได้ 2 วิธี 

  1) การเดินทางโดยทางลับ    2) การเดินทางโดยเปิดเผย  

 
 

การสืบสวนเพื่อพิจารณาความผิด/กำหนดโทษ 

 
 

การสืบสวนก่อนการดำเนินการทางวินัย 

 ประเภทของ 
การสืบสวน 

 

4. วิธีการและเทคนิคการสืบสวน 

 



 
 

คู่มือการดำเนินการทางวินัยและความรับผิดทางละเมิด ตามมาตรการป้องปรามการทุจริตและประพฤติมชิอบในราชการ หน้า 12 

 

4.2  เทคนิคการสืบสวน 
 เทคนิคการสืบสวน  หมายถึง ศิลป์หรือกลยุทธ์ของผู้บังคับบัญชา  หรือผู้ได้รับมอบหมาย         

หรือคณะกรรมการสืบสวน ที่จะใช้วิธีการต่าง ๆ ในการเตรียมการ   การสอบปากคำพยานบุคคลและการ
รวบรวมพยานหลักฐานต่าง ๆ เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริงในกรณีที่มีการกล่าวหาหรือสงสัยว่า ข้าราชการกระทำ
ผิดวินัย  สำหรับพิสูจน์ผู้ถูกกล่าวหาหรือสงสัยว่ากรณีดังกล่าวมีข้อเท็จจริงจากการสืบสวนเป็นประการใด     
หากเห็นว่าเป็นกรณีมีมูลก็ให้ดำเนินการทางวินัยต่อไป 

4.3 การรายงานผลหรือสรุปผลการสืบสวน  
 ควรรายงานสรุปให้ได้ความชัดเจนว่า  ข้อเท็จจริงที่ได้จากการสืบสวนและที่ปรากฏตาม 

พยานหลักฐาน เอกสารที่เกี่ยวข้อง  ได้ความ  ฟังได้ผลสรุปว่าอย่างไร  มีวันความจริงที่ถูกกล่าวหาหรือสงสัย
หรือไม่เพียงใด 

 
 
 

 การตั้งเรื่องกล่าวหา  มีกระบวนการ  ดังนี้ 
5.1 การตั้งเรื่องกล่าวหา เป็นขั้นตอนแรกที่จำเป็น สำหรับการดำเนินการทางวินัยแก่

ข้าราชการ ไม่ว่าจะเป็นกรณีความผิดวินัยไม่ร้ายแรง หรือ อย่างร้ายแรง 
5.2 การตั้งเรื่องข้อกล่าวหา จะทำเมื่อผู้บังคับบัญชาได้ดำเนินการสืบสวนแล้ว  เห็นว่ากรณี   

มีมูลที่ควรจะดำเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการผู้นั้น  ไม่ควรตั้งเรื่องกล่าวหาโดยไม่ได้สืบสวนให้เห็นว่า กรณีมีมูล
เสียก่อน  

5.3 การตั้งเรื่องกล่าวหา  จะต้องทำเป็นลายลักษณ์อักษรโดยระบุชื่อผู้ถูกกล่าวหาและเรื่องที่
กล่าวหาแล้วแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ ถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยในเรื่องใด เพื่อผู้ถูกกล่าวหาจะได้รู้ตัวและ
มีโอกาสชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาได้  มีสิ่งที่ควรพิจารณาดังนี้  

5.3.1 กรณีกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง ต้องตั้งคณะกรรมการขึ้นทำการ
สอบสวนตามมาตรา 98 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  
โดยนำคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนนั้น จะต้องระบุชื่อและตำแหน่งของผู้ถูกกล่าวหาและ  
"เรื่องท่ีกล่าวหา" ฯลฯ  ซึ่งการตั้งคณะกรรมการสอบสวนนี้  ก็เป็น "การตั้งเรื่องกล่าวหา" 

5.3.2 กรณีการกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยไม่ร้ายแรงปัจจุบันกฎหมายได้บังคับให้        
ต้องตั้งกรรมการสอบสวน ดังนั้น การตั้งเรื่องกล่าวหา ให้ทำเป็นคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
เช่นเดียวกับการดำเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรง  แล้วแจ้งให้ข้าราชการผู้ถูกกล่าวหาทราบว่าถูกกล่าวหา
กระทำผิดวินัย ในเรื่องใด ซึ่งข้อความท่ีบันทึกนี้จะต้องระบุชื่อผู้ถูกกล่าวหาและเรื่องที่กล่าวหาด้วย  ผู้ที่ตั้งเรื่อง
กล่าวหาก็คือ ผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกกล่าวหา  
   5.4 การตั้งเรื่องกล่าวหา  ผลพิจารณาอาจเป็นไปได้ว่าข้าราชการที่ถูกกล่าวหาว่ากระทำ
ผิดวินัย  ไม่มีความผิดและไม่ต้องถูกพิจารณาโทษ  ซึ่งเมื่อผู้บังคับบัญชาได้ดำเนินการแล้วก็จะเป็นหลักฐานที่

5. การตั้งเรื่องกล่าวหา 
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แสดงว่า ผู้บังคับบัญชามิได้ละเลยหน้าที่ของตน  ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 95 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2551  

พึงเข้าใจว่า เร่ืองราวอันนั้น ไม่ใช่ฐานความผิด แต่เป็นเร่ืองราวหรือพฤติการณ์   
โดยสรุปของการกล่าวหาว่าได้กระทำความผิดทางวินัย 
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                                       รายงานการสืบสวน 

                           วันที่ ............................................................... 

เรื่อง  รายงานการสืบสวนข้อเท็จจริง  กรณ ี ……………………………………………. 

เรียน ……………………………( ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ / ผู้สั่งสืบสวน ) 

ตามที่….……( โรงเรียน หรือ สพท. หรือระบุตำแหน่งผู้สั่ง.... ) มีคำสั่ง ที่ ……/……..……….…..    
ลงวันที่ …....................................  สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนหรือสั่งสืบสวนกรณี....................................
(มีบุคคลใด ตำแหน่งใด  มีกรณีถูกกล่าวหาในเรื่องใดหรือมีกรณีที่จะต้องสืบสวนในเรื่องใด ประเด็นใด ให้ระบุ
เรื่อง วันเวลา สถานที่ให้เป็นที่เข้าใจ)……...นั้น 

บัดนี ้คณะกรรมการสืบสวน ( หรือผู้ได้รับมอบหมายให้ทำหน้าที่สืบสวน) ได้ดำเนินการสืบสวน
ข้อเท็จจริงในเรื่องดังกล่าวเสร็จสิ้นเป็นที่เรียบร้อยแล้ว  จึงขอรายงานการสืบสวน  มีความละเอียดเป็นลำดับ
ดังต่อไปนี้  

   1. พยานบุคคล  
 1.1 สอบ…..(ระบุชื่อพยาน  หรืออาจปกปิดชื่อโดยอาจใช้คำว่า  พยานบุคคลที่ 1 ในกรณีไม่

ประสงค์ระบุชื่อพยานให้ปรากฏในรายงานการสืบสวน  แต่ทั้งนี้ต้องมีการบันทึกชื่อพยาน ตำแหน่ง  ที่อยู่      
ในแบบบันทึกปากคำ  แนบท้ายในสำนวนการสืบสวน)…… ให้ถ้อยคำรับฟังได้โดยสรุปดังต่อไปนี้ "..............      
(ให้สรุปจากบันทึกปากคำ สรุปให้สั้นได้ความชัดเจน เกี่ยวข้องกับเรื่องที่สืบสวนอย่างไร ได้สาระสำคัญอย่างไร  
ให้ระบุไว้ ).................." 

   1.2  สอบ …………………………………………………………..……… ให้ถ้อยคำฟังได้โดยสรุปดังต่อไปนี้ 
".................................................................................................................................................... " 

   1.3  สอบ ……………………………………………………………………….. ฯลฯ 

  2. พยานเอกสาร  
   2.1  เอกสาร.................................(ชื่อเอกสาร  ของใคร)  แสดงว่า...........................................

(สรุปสาระสำคัญของเอกสารมีอย่างไรเกี่ยวข้องในเรื่องที่สืบสวนอย่างไร)............................................................. 
.................................................................................... ..................(เอกสารหมายเลข.............)   

  3. พยานวัตถุ (ถ้ามี)   
3.1  พยานวัตถุได้แก่........................................( ชื่อ วัตถุพยาน  อยู่ที่หรือเก็บรักษาไว้ ณ ที่ใด

เกี่ยวข้องกับเรื่องที่สืบสวนอย่างไร).....................................................................................  
   3.2 วัตถุพยานได้แก่....................................................................................   ฯลฯ 

 (ตัวอย่างรายงานการสืบสวน) 
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   4. ข้อเท็จจริง  
  ตามทางการสืบสวนฟังข้อเท็จจริงได้ว่า..............................................( พิจารณาจากมูลกรณี

ประกอบถ้อยคำพยานบุคคล พยานเอกสาร พยานวัตถุ พิจารณาประกอบกันหมดว่ามีข้อเท็จจริงควรจะรับฟัง
ได้ไปในทางหนึ่งทางใด ทั้งนี้ ต้องชั่งน้ำหนักพยานเป็นสำคัญศึ กษาจากพยานที่เกี่ยวข้อง สอดคล้องร้อยรัด    
ฟังข้อเท็จจริงได้อย่างมีเหตุมีผลจากพยานนั้น ๆ จากกรณีที่กล่าวหาข้อเท็จจริงฟัง ได้เป็นที่ยุติว่าอย่างไร วัน
เวลาสถานที่เกิดเหตุต้องได้ความชัดเจน ไม่ควรคิดหรือสรุปจากความรู้สึกของผู้สืบสวนหรือเพียงแต่ฟังคำบอก
เล่ามา ไม่บันทึกปากคำให้เป็นหลักฐานไม่สมควรที่จะนำมาสรุปเป็นข้อเท็จจริง…………………………………….. 
….……...................................................................................................... ................................................. 
       5. ความเห็นของคณะกรรมการสืบสวน   

     คณะกรรมการสืบสวนได้พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า........................................ ..........(ให้เสนอ
ความเห็นในลักษณะว่าตามข้อเท็จจริง กรณีมีมูลตามข้อกล่าวหาหรือไม่ อย่างไร หากพิจารณาแล้วเห็นว่ามีมูล 
ตามที่กล่าวหา หรือ ตามกรณีไม่ถือปฏิบัติตาม  ข้อ..........แห่งระเบียบว่าด้วย.......ตามกรณีจึงน่าจะถือได้ว่าเข้า
ข่ายเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง/ไม่ร้ายแรง  ฐาน…………………….ตามมาตราใด  จากมาตรา 83 - 94 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ว่าเป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง 
อาจเสนอความเห็นในระดับโทษทางวินัยด้วยก็ได้  หรือตามกรณีที่กล่าวหา  ไม่มีพยานหลักฐาน  สนับสนุน   
ข้อกล่าวหาร้องเรียน  พิจารณาแล้วเห็นว่า  กรณีไม่น่าจะมีมูลตามที่กล่าวหาร้องเรียน  สมควรยุติเรื่อง  หรือ
สมควรจะดำเนินการอย่างไรเพิ่มเติมก็ให้เสนอความคิดเห็นด้วยก็ได้) 
...............................................................................................................................................................................   

  จึงขอเสนอรายงานการสืบสวนมาเพ่ือโปรดพิจารณา  
   ลงชื่อ…………………………………………………. ประธานกรรมการ 

               (........................................................)  

    ลงชื่อ..........................................................กรรมการ  
         (........................................................)  

                  ลงชื่อ................................................... กรรมการ / เลขานุการ  
               (.......................................................)  

หมายเหตุ  
 สิ่งที่ต้องส่งแนบไปพร้อมรายงานการสืบสวน  มีดังนี้  
 1. คำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนบันทึกการรับทราบคำสั่ง  
 2. บันทึกปากคำพยานบุคคล  (แบบปค. 14)  มีรายมือชื่อผู้ให้ถ้อยคำและผู้สอบปากคำ         
    ทุกแผ่นส่งไปทุกแผ่นที่เก่ียวข้อง  
 3. พยานเอกสารต้นฉบับหรือสำเนารับรองความถูกต้องโดยผู้มีหน้าที่เก่ียวข้อง  
 4. เอกสารอื่นๆที่เก่ียวข้อง  
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     ข้อกฎหมาย  
-  พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาพ. ศ. 2547 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม  

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551   
-  กฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา  พ.ศ. 2550   
-  ระเบียบ  ก.ค.ศ. ว่าด้วยการรายงานเกี่ยวกับการดำเนินการทางวินัย  

     การดำเนินการทางวินัย  
 หมายถึง  กระบวนการตามกฎหมาย  ที่จะต้องกระทำเมื่อข้าราชการ  มีกรณีถูกกล่าวหาว่า

กระทำผิดวินัยซึ่ง  เริ่มต้นตั้งแต่การสืบสวน  การตั้งเรื่องกล่าวหา  การสอบสวน การให้พักราชการหรือให้ออก
จากราชการไว้ก่อนเพ่ือรอผลการสอบสวน  ตลอดจนการพิจารณาความผิดและกำหนดโทษ  การลงโทษ  
จนกระท่ังรายงานการลงโทษ  

ดังนั้น ก่อนการดำเนินการทางวินัย  จะต้องทำการสืบสวนข้อเท็จจริงก่อนเสมอ 
หากผลการสืบสวนข้อเท็จจริง  ได้ความว่ากรณีมีมูลความผิดทางวินัย  ก็ให้ดำเนินการสอบสวน

ทางวินัยผู้นั้นต่อไป  ถ้าไม่มีมูลก็ยุติเรื่อง 
1. การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน  ให้แต่งตั้งจากข้าราชการประจำ ประกอบด้วย   

 -  ประธานกรรมการ 
  -  กรรมการอย่างน้อย 2 คน 
     -  เลขานุการ 1 คน  
2. คุณสมบัติประธานกรรมการสอบสวน   

 2.1 กรณีแต่งตั้งข้าราชการครู  ต้องเป็นผู้ดำรงตำแหน่งระดับไม่ต่ำกว่าผู้ถูกกล่าวหา   
 2.2 กรรมการสอบสวนอย่างน้อย 1 คน จะต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้  
  -  ดำรงตำแหน่งนิติกร  หรือ 
  -  ได้รับปริญญาทางกฎหมาย  หรือ 
  -  มีประสบการณ์ด้านการดำเนินการทางวินัย   
 3. กำหนดเวลาสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน ให้คณะกรรมการสอบสวนดำเนินการ
สอบสวนภายในกำหนดระยะเวลา ดังนี้ 

3.1 ดำเนินการประชุมได้แจ้งและอธิบายข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ ภายใน 15 วัน
นับตั้งแต่วันที่ประธานกรรมการได้รับทราบคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ สอบสวน  

      ( แบบ สว. 2 )  
 3.2 รวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่กล่าวหาเท่าที่มีภายใน 60 วัน 
  นับแต่วันที่ได้ดำเนินการตาม 3.1 แล้วเสร็จ (แบบ สว5) 
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 3.3  แจ้งข้อกล่าวหาและสรบุพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา ให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ     
ภายใน 15 วันนับแต่วันที่ได้ดำเนินการตาม 3.2 แล้วเสร็จ (แบบ สว. 3)  

    3.4  สอบผู้ถูกกล่าวหาเพื่อแก้ข้อกล่าวหาให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหานำพยานหลักฐาน  เข้ามา
สอบแก้ข้อกล่าวหา  และรวบรวมพยานหลักฐานของผู้ถูกกล่าวหา  โดยให้แล้วเสร็จ
ภายใน 60 วันนับแต่วันที่ได้ดำเนินการ ตาม 3.3  

 3.5  ประชุมคณะกรรมการพิจารณาลงมติและรายงานการสอบสวนเสนอต่อ  
   ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ  ภายใน 30 วัน  นับแต่วันที่ได้ดำเนินการ  ตาม 3.4  
   แล้วเสร็จ (แบบ สว. 6) 
  ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนไม่สามารถดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลากำหนดตาม 
(3.1) (3.2) (3.3) (3.4) (3.5)  ให้คณะกรรมการสอบสวนรายงานเหตุที่ทำให้การสอบสวนไม่แล้วเสร็จต่อผู้สั่ง
แต่งตั้งเพ่ือขอขยายเวลาสอบสวน  ในกรณีเช่นนี้ให้ผู้สั่งแต่งตั้ง  สั่งขยายเวลาดำเนินการได้ตามความจำเป็นครั้ง
ละไม่เกิน 60 วัน  
      การสอบสวนที่คณะกรรมการดำเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 270 วัน ให้ประธานรายงานเหตุ    
ให้ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนในงานต่อ  อ.ก.ค.ศ เพื่อติดตามเร่งรัดต่อไป  

    4. การประชุมคณะกรรมการสอบสวน   
4.1  หลักฐานในการประชุม  โดยเฉพาะต้องถือปฏิบัติว่าเป็นเรื่องความลับของราชการ

โดยเคร่งครัด   
 4.2  การประชุมของคณะกรรมการสอบสวนต่อไปนี้จะต้องมีจำนวนไม่น้อยกว่า 3 คน 
         และมีกรรมการไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมด  

 1) การประชุมพิจารณาว่า  พยานหลักฐานมีน้ำหนักท่ีจะสนับสนุนข้อ 
      กล่าวหาหรือไม่  (ก่อนแจ้งสรุปพยานตามแบบ สว.3)  

  2) ประชุมพิจารณา  มีมติว่า  ผู้ถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
  ตามข้อกล่าวหาหรือไม่อย่างไรก่อนสรุปแบบรายงานสอบสวนตาม (แบบ สว. 6)  

  5. กำหนดเวลาพิจารณาสั่งการของผู้ส่ังแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน  เมื่อคณะกรรมการฯ 

ได้รายงานพร้อมสำนวนการสอบสวนแล้ว  ให้ผู้สั่งแต่งตั้งพิจารณาภายในกำหนดเวลา ดังนี้ 
 5.1 ในกรณีเห็นว่าไม่ผิดสมควรยุติเรื่อง หรือกระทำความผิดไม่ถึงขั้นร้ายแรง ให้พิจารณา

สั่งการ ภายใน 30 วัน  นับแต่วันที่ได้รับสำนวนการสอบสวน   
 5.2  ในกรณีที่จะส่งเรื่องให้ อ.ก.ค.ศ. หรือ ก.ค.ศ. พิจารณาตามมาตรา 100 มีดังนี้   
     1)  คณะกรรมการฯ และผู้สั่งแต่งตั้งเห็นตรงกันว่าเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  
     2)  คณะกรรมการฯ และผู้สั่งแต่งตั้งเห็นแตกต่างกันว่าร้ายแรงและไม่ร้ายแรง  
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 6.  ขั้นตอนการดำเนินการสอบสวนตาม 
         กฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550  

 
 การดำเนินการสอบสวนอาจจะไม่ต้องดำเนินครบทุกขั้นตอนถ้าปรากฏเข้าตามหลักเกณฑ์ ในกรณี 
ดังต่อไปนี้  

    6.1 รับสารภาพเป็นหนังสือต่อคณะกรรมการสอบสวน อาจไม่ทำการสอบสวนต่อไปก็ได้   
    6.2 พยานหลักฐานไม่มีน้ำหนักพอท่ีจะรับฟังได้ว่าผู้ถูกกล่าวหาว่ากระทำผิด/อาจยุติ 
       การสอบสวน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

         10. รายงานผลการสอบสวน สว.6  (30 วัน) 

        9.ประชุมพิจารณาว่าผู้ถูกกล่าวหาทำผิดหรือไม่ 
       8. ให้ผู้ถกูกล่าวหาให้การหรือนำสืบ  60 วัน 
      7. แจ้งสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา 15 วัน(สว.3) 
      6. ประชุมพิจารณาว่าพยานหลักฐานมีน้ำหนักหรือไม่ 
    5. รวบรวมพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา 60 วัน 
   4. สอบสวนผู้ถูกกล่าวหาและถามว่าได้กระทำผิดหรือไม่ 
   3.แจ้งอธิบายข้อกล่าวหา (แจ้ง สว.2) 15 วัน 

 2. ประชุมพิจารณาเรื่องกล่าวหารวบรวมข้อมูลเบื้องต้น 
 1. ประธานกรรมการรับทราบคำสั่ง 
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 1. พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 
 2. ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 
 3. คำสั่ง สพฐ. ที่ 887/2547 ลงวันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2547และที่2864/2547 ลงวันที่ 
16 กันยายน 2547  
 4. หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0526.6/ว 34086 ลงวันที่ 22 กันยายน 2540 
 5. หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0526.6/ว 11804 ลงวันที่ 13 พฤษภาคม 2541 

 6. หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ ศธ 0204/4643 ลงวันที่ 17 พฤษภาคม 2544 
 

  
  
 กรณีความเสียหายเกิดแก่ทรัพย์สินของทางราชการ ไม่ว่ากรณีใด ๆ จะเป็นความเสียหายที่เกิดจาก
ภัยธรรมชาติต่าง ๆ เช่น วาตภัย อุทกภัย ไฟป่า หรือ อัคคีภัย กรณีเงินของทางราชการถูกปล้น ทรัพย์สิน     
สูญหาย เสียหาย เงินขาดบัญชี หรือเงินสูญหาย ฯลฯ จะต้องดำเนินการ ดังนี้ 
 1. สถานศึกษา อันเป็นสถานที่ต้นเหต ุ
 1.1 ให้รายงานต้นสังกัดโดยด่วนที่สุด ถึงเหตุที่เกิดในเบื้องต้น เกี่ยวกับ วัน เวลา สถานที่  
ทรัพย์สินที่เสียหาย สูญหาย 
 1.2 สถานศึกษา แต่งตั้งคณะกรรมการ สอบสวนข้อเท็จจริงในเบื้องต้น (ตามระเบียบ      
สำนักนายกฯ ข้อ 7) เพ่ือให้ได้ความว่า ทรัพย์สินใดเสียหาย มูลค่าที่เสียหาย ข้อมูลที่เกี่ยวข้องและประการที่
สำคัญ คือ ความเสียหายเกิดจากสาเหตุใด และมีเหตุอันควรเชื่อว่า ความเสียหายเกิดจากการกระทำของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือไม่ 
 1.3 หากการสอบสวนข้อเท็จจริงในเบื้องต้นได้ความว่า ความเสียหายเกิดจากภัยธรรมชาติ
โดยแท้ มิได้มีเจ้าหน้าที่ของรัฐมีส่วนเกี่ยวข้องในผลของความเสียหายที่เกิดขึ้นก็ไม่ต้องดำเนินการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด (กค 0526.6/11804 ลว. 13 พฤษภาคม 2541)     
แต่ต้องรายงานจนถึงปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
 2. ผลการสอบข้อเท็จจริงในเบื้องต้น ได้ความว่า มีเจ้าหน้าที่ของรัฐมีส่วนร่วมเกี่ยวข้องในผล
ความเสียหายที่เกิดขึ้น ผู้อำนวยการสถานศึกษา ผู้รับมอบอำนาจจากเลขาธิการ กพฐ. แต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ตามระเบียบสำนักนายกว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความ
รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ข้อ 8 (คำสั่ง สพฐ. ที่ 2864/2547 ลว. 16 กันยายน 2547) 
  

หลักกฎหมาย/ระเบียบ 
 

แนวปฏิบัติ 
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 3. สรุป 

 
 
  
  
 
  
 
 
 
 4. แบบคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงในเบื้องต้น  เป็นแบบคำสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงทั ่วไปและสอบปากคำ ใช้แบบ ปค.14 แบบรายงานการสอบฯ ใช้
ลักษณะเดียวกันกับ รายงานการสืบสวนข้อเท็จจริงทั่วไป (ดูในแบบรายงานการสืบสวน)  
 
 
  

  
 การสอบข้อเท็จจริงทางละเมิดของเจ้าหน้าที่แต่ละกรณี ควรมีสาระสำคัญให้ครบถ้วน ดังนี้ 

 1. กรณีคนร้ายกระทำโจรกรรม หรือเข้าไปลักทรัพย์สินในสถานที่ราชการ 

   1.1 ข้อเท็จจริงทั่วไป และรายละเอียดของทรัพย์สินที่หาย 
   1.1.1 วันเวลา เกิดเหตุ 
   1.1.2 ทรัพย์อะไร ตั้งหรือเก็บรักษา ณ ที่ใด บริเวณที่ตั้งทรัพย์หรือภาชนะเก็บรักษา 
    ทรัพย์นั้น (กล่าวโดยละเอียดเป็นรายการไป) 
   1.1.3 รายการและมูลค่าของทรัพย์สินที่หาย 
   1.2 อาคารและภาชนะท่ีเก็บทรัพย์ 
   1.2.1  ลักษณะของอาคาร ทางเข้าทางออก ร่องรอยที่คนร้ายเข้าไปและออก มีรั้วรอบ  

ขอบชิดหรือไม่ อย่างไร แผนผังบริเวณอาคาร 
   1.2.2  พฤติการณ์ท่ีคนร้ายเข้าไปในอาคาร และทำการลักทรัพย์อย่างไร (ถ้าไม่มีหลักฐาน

แน่นอน ก็ควรสันนิษฐาน) 
   1.2.3  ที่เก็บทรัพย์เป็นอะไร เช่น ตู้เหล็ก ตู้ไม้ ฯลฯ มีอะไรเก็บอยู่ด้วยสภาพมั่นคงแข็งแรง 

มีกุญแจ ที่เก็บตั้งอยู่บริเวณใดของอาคาร 
   1.2.4  มีของอ่ืนที่ไม่หาย เก็บรวบรวมอยู่ในภาชนะหรือที่เก็บนั้นหรือไม่ 
   
 
 

เกิดความเสียหาย           
ต่อทรัพย์สินของ 

ทางราชการ 
ไม่ว่ากรณีใด ๆ 

แต่งตั้ง
คณะกรรมการ

สอบข้อเท็จจริงใน
เบื้องต้น 

เกิดจากภัยธรรมชาติโดยแท้จริง ไม่มี
เจ้าหน้าที่ของรัฐเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้อง 
รายงานผลการสอบข้อเท็จจริงต่อต้นสังกัด 

มีเจ้าหน้าที่ของรัฐมีส่วนเกี่ยวข้องใน
ผลของความเสียหาย ให้แต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับ
ผิดทางละเมิด 

การสอบสวนข้อเท็จจรงิทางละเมิด (บางกรณ)ี 
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  1.3 ระเบียบ คำสั่ง และมาตรการในการป้องกันรักษาทรัพย์ กำหนดไว้อย่างไร 
   1.3.1  ระเบียบ ข้อบังคับ และคำสั่งเกี่ยวกับการป้องกันและดูแลรักษาทรัพย์กำหนดไว้อย่างไร 
   1.3.2  มีการจัดเวรยามหรือไม่ ถ้ามี จัดเวรยามไว้อย่างไร 
   1.3.3  ใครมีหน้าที่อยู่เวรยามในระหว่างทรัพย์สินหาย หรือสันนิษฐานว่า เป็นผู้มีหน้าที่ 

เวรยามในระหว่างทรัพย์สนิหาย ชื่อตำแหน่ง และการปฏิบัติหน้าที่ของเวรยามเหลา่นั้น 
   1.3.4  เจ้าหน้าที่เวรยามได้ปฏิบัติอย่างไร หรือละเลยต่อหน้าที่อย่างไร 
   1.3.5  นอกจากเวรยามแล้ว ยังมีสิ่งอ่ืนที่ใช้สำหรับป้องกันอันตรายของทรัพย์สินด้วยหรือไม่ 
  1.4 ใครมีหน้าที่รับผิดชอบ หรือดูแลรักษาทรัพย์และมีหน้าที่อย่างไร 
  1.5 พฤติการณ์และกรณีแวดล้อมอ่ืน ๆ 
  1.6 การร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน รายงานการสอบสวน และความเห็นของพนักงานสอบสวน 

 2. กรณีอาคารสถานที่ราชการถูกเพลิงไหม้ 
  2.1 ข้อเท็จจริงทั่วไป วันเวลาที่เกิดเหตุ ตัวอาคารที่เกิดเพลิงไหม้และลักษณะของอาคาร เช่น 
อาคารชั่วคราว, อาคารไม้, อาคารคอนกรีต ฯลฯ มูลค่า ระยะเวลาที่ใช้ประโยชน์และรายการทรัพย์สินที่ถูกเพลิงไหม ้
  2.2 การตรวจสอบสาเหตุ 
   2.2.1  วัตถุพยานและร่องรอยที่เหลือจากเพลิงไหม้ เพื่อนำมาสันนิษฐานว่าเกิดจากอะไร 
   2.2.2  ประจักษ์พยานที่เห็นเหตุการณ์เพลิงไหม้ ก่อนจะมีลักษณะรุนแรง ถ้ามีจะชี้เหตุว่า

ต้นเพลิงอยู่ที่ตรงไหน  
  2.3 มาตรการในการป้องกันเพลิง 
   2.3.1  จัดเจ้าหน้าที่เวรรักษาการและดูแลสถานที่อย่างไร หรือไม่ 
   2.3.2  ระเบียบหรือคำสั่งที่เกี่ยวกับการจัดเจ้าหน้าที่รักษาการดังกล่าวใครเป็นผู้วางระเบียบ

หรือออกคำสั่ง 
   2.3.3  ได้ทีการปฏิบัติหน้าที่เวรรักษาการอย่างไร หรือไม่ ในระหว่างเวลาเกิดเพลิงไหม้ 
  2.4 บุคคลที่เกี่ยวข้องที่เข้าทำงานหรือปฏิบัติหน้าที่เป็นประจำ หรืออยู่อาศัยในอาคารหลังนั้น 
สอบพฤติการณ์รายละเอียดในการทำงาน หรือปฏิบัติหน้าที่หรืออยู่ในอาคารนั้น ครั้งสุดท้ายก่อนเพลิงไหม้ 
  2.5 การร้องทุกข์และการสอบสวนของพนักงานสอบสวนและความเห็นของเจ้าหน้าที่ กองพิสูจน์
หลักฐานหรือวิทยาการตำรวจ ตลอดจนความเห็นของพนักงานอัยการ 
  2.6 ข้อสันนิษฐานหรือข้อพิสูจน์สาเหตุที่เกิดเพลิงไหม้ อาจเป็นกรณีต่อไปนี้ 
   2.6.1  ไฟฟ้าลัดวงจร มีผู้ใดกระทำโดยประมาทหรือไม่ อย่างไร 
   2.6.2  ลอบวางเพลิง (จับผู้ต้องหาได้แล้วหรือไม่อย่างไร) 
   2.6.3  เหตุเนื่องจากความประมาทของบุคคลอย่างอ่ืน เช่น ทิ้งก้นบุหรี่ ในที่ติดไฟได้ง่าย 

การติดตั้งสายไฟฟ้า เครื่องใช้ไฟฟ้าโดยไม่ถูกวิธีการ ไม่ตรวจสอบสายไฟ/อุปกรณ์
ไฟฟ้าเป็นเวลานาน ๆ อาจถูกสัตว์กัดแทะ มีช่องทางให้สัตว์เข้าไปอาศัยใน
แผงวงจรไฟฟ้าในอุปกรณ์มีวัตถุไวไฟ มีเชื้อเพลิงเก็บไว้ 
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   2.6.4  เหตุนอกอำนาจ เช่น พายุพัดแรง เสาไฟฟ้าโค่นลงมาทำให้ไฟฟ้าลัดวงจรหรือ
สายไฟฟ้า อยู่ใกล้อาคารขาดการดูแลด้านความปลอดภัย 

 3. กรณีภัยธรรมชาติ (วาตภัย อุทกภยั ฟ้าผ่า ฯลฯ) 
  3.1 วัน เวลาที่เกิดเหตุ 
  3.2 เหตุที่ทำให้เกิดความเสียหาย 
  3.3 รายการและมูลค่าทรัพย์สินที่เสียหาย 
  3.4 สภาพ ลักษณะอาคารสถานที่เก็บรักษาทรัพย์ 
  3.5 ระเบียบ คำสั่ง และมาตรการในการป้องกันรักษาทรัพย์ 
  3.6 เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ดูแลรับผิดชอบทรัพย์สินที่เสียหาย 
 ฉะนั้น เมื่อสถานศึกษาได้รับความเสียหายจากกรณีภัยธรรมชาติ ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงเบื้องต้น เพ่ือที่จะได้ทราบว่า ความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นมีเหตุอันควรเชื่อว่า ความเสียหายเกิดจาก
การกระทำของเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือไม่อย่างไร 
  
 
 

 ในการรายงานผลการสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้น ทุกกรณีควรมีเอกสารหลักฐานอย่างน้อย ดังต่อไปนี้ 
ประกอบการพิจารณาด้วยทุกครั้ง 
 1. คำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้น 
 2. รายงานสำนวนการสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้น พร้อมความเห็นของผู้อำนวยการสถานศึกษา ที่สั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบ ฯ 
 3. รายละเอียดความเสียหายและมูลค่าความเสียหายที่เกิดขึ้น 
 4. ภาพถ่ายความเสียหายที่เกิดขึ้น 
 5. แผนผังแสดงสถานที่เกิดเหตุ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การรายงาน 
 


